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Persiste el problema alimentario: Ollas comunes y comedores populares, Recuperacidn de alimentos en las ollas
hambre, desnutricion, anemia y distintas respuestas al hambre: ;son lo comunes de San Juan de Lurigancho y
sobrepeso en el Perd. mismo? Pachacamac.

:Quién garantiza
el derecho a la
alimentacion en el Peru?

SEGUN FAO, UNA DIETA SALUDABLE SE CUBRE CON 15 SOLES AL DiA EN EL PERU,
EL COSTO POR RACIGN EN OLLAS COMUNES ALCANZO LOS 2.25 SOLES TRAS LA INCIDENCIA DE LIDERESAS.

ALMENTACD
ERECH

Las ollas comunes
cubren la falta de
accion estatal. Su
autogestion va mas alla
de cocinar: recuperan
alimentos, gestionan
emprendimientos e
inciden ante autoridades
que en algunos casos
intentan limitar su
agencia y liderazgo.
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La pandemia del COVID-19 no solo expuso los
graves problemas de salud en el pais. Mas alla de las cifras
macroecondmicas que anunciaban solidez, laemergencia
sanitariademostré una crudarealidad: el anunciado “goteo”
del crecimiento nunca alcanzé a importantes sectores de
la poblacién. La pandemia nos devolvid, de golpe, a los
indicadores de pobreza, desnutricidon y anemia infantil
que apenas y lentamente habiamos empezado a superar
a inicios de siglo. Esta es la deuda social que persiste.

En entregas anteriores del CepesData hemos analizado
temas cruciales como la desigualdad, la pobreza vy la
inseguridad alimentaria. En esta cuarta edicion, profun-
dizamos en esta ultima problematica desde un aspecto
a menudo subestimado, pero de enorme trascendencia
social:lasollascomunes. Estasiniciativas, nacidas desdela
propia base ciudadana, son la expresién mas palpable de
la solidaridad activa. Constituyen la respuesta organizada
al hambre, el espacio que garantiza el que es, quizas, el
Unico plato de comida caliente del dia para miles de nifios,
ancianos, hombres y mujeres en situacion de pobreza y
pobreza extrema.

Como se detallarad en esta publi- ‘ ‘
cacidn, la labor de las mujeres en

lasollascomuneses, sencillamente,
fundamental. No se limitan solo a Las ollas )
las largas horas de preparacién de €omunes, nacidas
alimentos;ellas sonlasgestorasinte- desde la base
grales:recolectaninsumos, negocian ciudadan.a,, son
apoyo, mantienen la cohesién dela |2 expresion mas
organizacién y, simultaneamente, Palpable de la
cumplen con las tareas de cuidado Solidaridad activa.
de sus propios hogares. Sonlideresas  Lideradas por
que demuestran una capacidad de Mu€res, garan-
gestiény resiliencia que vamés allg  tizan el tnico
de cualquier ayuda asistencialista. Plato de comida
caliente ante la
El apoyo del Estado, una vez mas, insuficiencia del
resultainsuficiente paragarantizarla Estadoy la per-
vigencia plena del derecho humano Sistente deuda
a una alimentacién adecuada, una social del pais.”
obligacién firmemente proclamada
por los organismos de Naciones Unidas. Es aun mas
preocupante que algunasinstituciones, enlugarderespal-
darestos valiosos esfuerzos, intenten instrumentalizarlos
politicamente o dificulten suimprescindible labor. En este
contexto,y como parte de nuestracampana “Ollas Dignas:
Lideresas organizadas por el derecho a la alimentacion”,
presentamos este suplemento. Buscamos visibilizar una
labor con agenda propia que trasciendelas cocinas:incluye
la recuperacidn de alimentos, el impulso a biohuertos y
emprendimientos de comida saludable.

El llamado es claro: los tomadores de decisiones deben
trabajar codo a codo con estas organizaciones. Es imper-
ativo que se entienda y respete su contexto y realidad
especificos, los cuales son distintos a otras iniciativas
que hacen parte del Programa de Complementacion
Alimentaria (PCA).

CerPed

OPINION

PAN QUE NO SE LUCHA, SE COME CON
VERGUENZA: POR UN PRESUPUESTO DIGNO

Desde la Red de Ollas Comunes de Lima Metropolitana, luchamos
por el derecho humano a la alimentacion. Demandamos S/ 6.00 por

racion/dia en el Presupuesto 2026 para enfrentar la desnutricion,

anemia, tuberculosis y alza de precios.

| subsidio estatal
para las ollas
comunes es insu-
ficienteyevidencia
el desconocimiento de
nuestrarealidad. Elmonto,
de S/ 3.70 por racién en
pandemia, cayda S/ 2.00
este2025.i{ConS/2.00es
imposible unaalimentacion
dignay nutritival. Nuestras

Rosario Rojas / URPI-LR

exigencias:administrarla Red de Ollas: “No permitiremos que se obtenga rédito politico de nuestra labor"

Tarjetade Alimentos para
comprar directamente y
asegurarmejoresinsumos
(carnes, arroz superior),
superando la ineficiente
gest!é,n munir.:ilpal. Un Abilia Romos .
Comité de Gestionexclu-  arcantara de Trabajo con el MIDIS,
sivo para ollas comunes, Z“;Se‘ze;i;’; porreformas queimpacten
superandonuestraminoria  cmunesdeLima  la calidad de las raciones.
enlatomadedecisioncon  Metropoiitana Las ollas comunes no
respecto aloscomedores somos meros dispensa-
(solo 1representantevs. 3). dores; somos resistencia,

Un subsidio del servicio
eléctrico para afrontarlos
altos costos/inestabilidad
de uso de congeladoras.

Incidiremos en la Mesa

sostenibilidad y empren-
dimiento de mujeres
luchadoras en la primera
linea de la emergencia
socialydeincidenciaanteel
Estadoporelcumplimiento
de la deuda alimentaria.
Nos mantendremosorga-
nizadas, construyendo
propuestasyvisibilizando
nuestra lucha.
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La amenaza del hambre

PERSISTE EL PROBLEMA ALIMENTARIO EN EL PERU

A cinco anos de la expansion de la pandemia, la situacion alimentaria en nuestro pais todavia se mantiene critica. La re-
ciente recuperacion economica y las expectativas de crecimiento futuro no parecen tener los impactos sociales y, mucho
menos, alimentarios esperados. Una mirada a las cuatro facetas de la malnutricidn nos deja evidencia contundente.

MALNUTRICION
EN EL PERU:
CUATRO ROSTROS

HAMBRE

Desde la expansidn de la pandemia hasta la fecha, los niveles
de hambre en el Pert vienen marcando récords histdricos
durante el presente siglo, lo cual ha significado mas de 20
afios de retrocesos en el drea urbana y una década, en la rural.

DESNUTRICION CRONICA

Si bien los niveles de desnutricidn crénica infantil
vienen bajando afio tras afo a nivel nacional, lo
que todavia persiste es la alta incidencia en el area
rural, la cual mas que duplica la del area urbana.

Evolucién del déficit caldrico en la poblacion peruana
M Rural [ Urbano Nacional

Prevalencia en % de desnutricién crénica
infantil, 2019-2024 Segun area de residencia

Afo Nacional

N
35 I e - 2019 ————12;2
30 B3 2 23 20 ——— 121
25 Rles 21 — 115
-0 S o |® 22 117
n (o] 1,
15 o 23 115
s ~ 2024 IS 12,1
Urbana
5 2019 7,6
O~ L L L L 20 7,2
Afio » 2005 10 15 20 2024 21 68
Fuente: ENAHO, varios afios. 22 7, 1
o . ) , 23 8,1
EL déficit caldrico se mide comparando las calorias que ’
adquiere un hogar (por compra, autoconsumo, pagos en 2024 _ 8’5
especie o transferencias) con las necesidades nutricionales Rural
de sus miembros, segin edad, sexo y nivel de actividad. Zoéo [ 24,5
24.8
I,’oblacién que presenta déﬁcit.calo’rico, segun 21 - 24,4
area de residencia. Segundo trimestre 2025 22 - 239
23 — 20,3
Nacional — 385% 2024 | 20,9
Lima Metropolitana 44.7% Fuentes: ENDES 2024, OMS
Area urbana* 35,9% 2 de cada 10 nifos presentan
Area rural — 34,0% desnutricidn crénica en las zonas rurales

del pais.

SOBREPESO Y OBESIDAD

La cuarta forma de malnutricién es quiza la
mds preocupante por sus rapidos niveles
de expansién generalizada y por sus desco-
nocidos limites en los préximos afos. En el
ultimo decenio, no hay ningdn dmbito en

el pais en el que este problema no se haya
extendido.

Fuente: INEI - ENAHO, 2025 (datos preliminares)

*No incluye Lima Metropolitana

La tercera parte de peruanos
(11.8 millones) tiene una ingesta caldrica insuficiente.

ANEMIA INFANTIL

Uno de los déficits de micronutrientes mas comunes en el
pais y en el mundo es el de hierro, principal factor asociado a
la incidencia de anemia. En el Perd, este problema estd muy
arraigado en la poblacion infantil, situaciéon que no deja de
empeorar Ultimamente en todo el territorio nacional.

Prevalencia del exceso de peso en la
poblacién peruana, 2015-2024

2015 2024
Prevalencia (en %) de anemia en menores de 3 anos Perd 53,2% 62,2%
60 — I
49,8 Sierra 53,4
Urbano 60,3% 65,2%

:7‘.><8:: Selva 48,3
46,1 ./.___.———. Nacional 43,7

Y Rural 39,7% 48,1%
38,8 — —
20 — Hombres 48,5% 58,5%
Entre los factores - N ]
sociales asociados a Mujeres 582% 65.6%
la incidencia de ‘ .
: anemia destacan los
2021 22 23 2024 e intili jor* 34,3% 46,4%
Fuente: endes, varios afios. baJF)S Ingresos, la QU|nt|l inferior _0 _,O
residencia rural,
B En dreas rurales, la H Enel 2024, el limitada provisién de Quintil superior** 65.2% 66,6%

43,7% de los
nifos entre 6y
35 meses pre-
senta anemia.

prevalencia asciende | |

a 48,4%, mientras
que en zonas urba-

nas es de 36,7%

servicios basicos y la
educacién de la

Pobreza extrema*
madre.

Prevalencia: proporcién de
personas con una condicién

en un momento dado.

Mayores ingresos**

Fuente: Endes, varios afios.
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Ollas y comedores

DISTINTAS RESPUESTAS A LA GRISIS ALIMENTARIA

Las ollas comunes surgieron como una respuesta a la crisis alimentaria. Ellas se sumaron a la experiencia de los
comedores populares (parte del Programa de Complementacién Alimentaria) pero hay importantes diferencias
entre ambas, que van desde el numero de beneficiarios atendidos hasta su financiamiento.

4 LAUREANO DEL CASTILLO é‘?ﬁn
45 KARLA SANTOS 26X

aatencion de las necesidades
dela poblacién mas vulnerable
del pais corresponde al Minis-
terio de Inclusiény Desarrollo
Social (Midis). Para atender
las graves deficiencias alimentarias
el Midis estd a cargo del Programa
de Complementacién Alimentaria
(PCA), el cual es administrado en
forma descentralizada por los gobi-
ernos locales. El objetivo del PCA es

otorgar un complemento alimentario
ala poblacién en situacién de pobreza
o extrema pobreza asi como a grupos
vulnerables, para lo cual una de sus
modalidades principales es la atencién
alos comedores populares, una expe-
riencia de larga data en el pais.

Con laemergencia alimentaria gen-
erada por la pandemia del Covid-19
aparecieron y rapidamente se multi-
plicaron las ollas comunes, nacidas
por iniciativa de la propia poblacién,
como una respuesta solidaria a la
urgencia de la crisis alimentaria, so-
bre todo en las zonas con mayores

carencias. En efecto, a diferencia de
los comedores populares, las ollas
comunes se encuentran en zonas de
mas dificil acceso, y por ello mismo
atienden ala poblacién con viviendas
mas precarias, sin acceso a servicios
de agua potable y alcantarillado ni
electricidad, entre otras carencias.
Por esas razones los usuarios de las
ollas comunes no solo estdan mas
afectados por la inseguridad alimen-
taria sino también a la malnutricién, lo
que implica un mayor porcentaje de
personas con anemia y desnutricién
crénica infantil.

Segun algunos expertos, el enfoque
de complementacidn alimentaria del
Midis, que puede ser efectivo paralos
comedores populares, nolo es paralas
ollas comunes, que en muchos casos
ofrecen la Unica comida caliente que
muchas familias comen cada dia. Las
organizaciones de las ollas, ademas,
reclaman porque en estos afnos el Midis
ha venido reduciendo el monto de la
racién por dia que otorga a las ollas.

El presupuesto del MIDIS para las
Ollas Comunes pasd de S/ 3.70 por
racion/diaen 2023 aS/2.00 por racion/
dia en 2025.

e 0 @

A ©
._\. §§§ SS; — =/
q-l )]
):l Beneficiarios
I I a nivel Estado por racién

nacional

4,431 inscritas en el PCA
(MIDIS 2025)

Ollgs
comunes

287,139 usuarios
(MIDIS,2025)

B Familias excluidas
del SISFOH, nifios
en riesgo, mujeres
jefas de hogar.

® S/3,70 (2023)
® /2,20 (2025) 8
m s/ 2.25 (2026)*

*MIDIS planted
presupuesto proyectado
de S/ 2.25 para 2026 en
reciente reunion con la
Red de Ollas de Lima
Metropolitana.

= Acceso espontaneo
y comunitario.
También son parte
del PCA, pues
siguieron un proceso
de "transito" 3
durante 2024. %

N7

m Zonas urbanas de dificil = Variable, m Planificacion = m Sus recursos provienen del
acceso, con servicios de muchas veces regular
agua potable y Unica comida
saneamiento precarios. diaria.

Subsidio del  ¢Como acceden
a ellas?

® También son autogestionadas
(emprendimientos).

MIDIS (a través del PCA) y del
cobro de sus raciones.

@ §2

Condiciones Tipo de comida ¢{Cémo se
del lugar ofreciday financian?
14,783 inscritos
en el PCA
(MIDIS 2025)

® Apoyo municipal en
algunos casos

Fuente: MIDIS - Direccién de Prestaciones Sociales Complementarias - DPSC (noviembre 2025).

m Presupuesto publico: asignado
por el Midis a través del PCA

Comedores
| populares

800,222 usuarios
(MIDIS, 2025)

B Personas
en pobreza
registrada,
adultos mayores,
madres solas

m S/ 2,00

® Segun MIDIS
S/ 2,50-S/ 3,50
Segun la FAO, para que un

peruano coma de forma
saludable y nutritiva, se
requiere minimo S/ 15
diarios, lo que equivale a S/
5 por racién si se considera
desayuno, almuerzo y cena.

B |nscripcion y
validacién en
SISFOH

m Zonas urbanas/
periurbanas con
servicios minimos

CePeEdD

Normas por revisar

MARCO NORMATIVO
QUE ENTORPECE LA
REGUPERACION

enemos ahoraleyes y regla-
mentos que promueven la
recuperacion de alimentos
como estrategia para com-
batir el hambre y reducir el
desperdicio, pero en muchos casos la
profusién de normas dificulta el esfuerzo
de las ollas comunes.
Losnumerosos cambios se explican por
los desafios surgidos en su aplicacién
y por la diversidad de situaciones que
atraviesanlos grupos vulnerables de la
poblaciénentodo el pais. Pero también
por las dificultades de las diversas
entidades publicas involucradas para
articularunarespuestaoportunay eficaz.
Las autoridades (los gobiernos, el
Congreso y las municipalidades) han
mostrado limitaciones para entender
la problematica de la inseguridad ali-
mentaria. En medio de esaincapacidad
y de propuestas normativas parciales e
inconexas, las organizaciones de ollas
comunes han logrado la aprobacién de
las normas de mayor trascendencia.

LEYENDA

Norma / instrumento

B [ntencidn decla-
rada

Comentario / impacto

Linea de tiempo legislativa sobre
seguridad alimentaria en Peru

*Mas de 26 normas de distintos
niveles han sido aprobadas en

los ultimos anos (leyes, decretos,
ordenanzas). Aunque algunas
habilitan acciones concretas, otras
generan vacios, contradicciones o
demoras que dificultan la recuperacion
de alimentos y el fortalecimiento de
las ollas comunes.

Ano

N declarativa, si
nnmn impacto real o sin
Ene. Dic. presupuesto garantizado.

Normas con
vacios, demoras o
aplicacion limitada.

Norma dtil, con
reconocimiento
legal y mecanismos
operativos claros.

> AN
Ene

A pesar de los avances en el recono-
cimiento porel Estadodelroldelasollas
comunesydesusimportantestareasen
la recuperacion de alimentos, asi como
la aprobacidn de estrategias y normas
para enfrentar los problemas de inse-
guridad alimentaria, suimplementacién
es lenta. Ademas, el presupuesto por
racién por dia que asigna el MIDIS para
lasollasno solo esinsuficiente sino que
se ha reducido.

Los roles asignados a las municipali-
dades en las acciones de recuperacion
de alimentos han tenido como conse-
cuencia la reduccién de los alimentos
recuperados por las ollas comunes,
en cantidad, variedad y en calidad. En
algunos casos, las autoridades munici-
pales hanlimitado laindependenciade
las ollas comunes vy, por el contrario,
favorecen el clientelismo politico. Porello,
se requiere urgentemente de politicas
publicas integrales, articuladas y con
presupuesto garantizado, que respeten
y valoren el rol de las ollas comunes.

—

2008 2009

Dic.
Decreto Legislativo 1062 - Ley
de Inocuidad de los alimentos
(junio)

W Protege al consumidor de ali-
mentos contaminados, adulterados
0 no aptos. Define qué se considera
alimento.

Avance técnico importante, pero sin
conexion directa con recuperacion
comunitaria de alimentos

DOMINGO 20 DE NOVIEMBRE DEL 2022

Las normas que regulan la recuperacion de alimentos
han cambiado mucho en los Ultimos anos, en especial
luego de la pandemia. Hay avances, pero también
normas que terminan frenando la iniciativa de los
integrantes de las ollas comunes.

5 LAUREANO DEL CASTILLO
Director Ejecutivo CEPES

2020
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D
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D

I@III

2016
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— Ley 31477 — Recuperacién de
alimentos en mercados
(mayo)

B Promover donaciones desde
mercados a ollas comunes

Reglamentada recién en
2025. No garantiza calidad
nutricional ni logistica
efectiva

— Ley N.° 31458 — Reconocimiento
de ollas comunes (abril)

B Reconoce legalmente a

las ollas comunes, autoriza
financiamiento publico y asigna
responsabilidades a gobiernos
locales y MIDIS. Reglamenta
mecanismos de entrega y
distribucién de alimentos.

Avance clave. Pero su
implementacién es lenta
y depende de voluntad
politica.

L— Ley 31360 - Emergencia

alimentaria (noviembre)

B Declarar emergencia nacional
y ordenar acciones para ollas y
comedores

Norma declarativa. No
generd cambios sustantivos
ni presupuesto adicional

— Acuerdo de Concejo N.° 162 -

Municipalidad Metropolitana de
Lima (abril)

B Declarar de interés la recupe-
racién de alimentos en mercados
durante la pandemia

Reconocimiento local
oportuno, pero sin
continuidad ni presupuesto
asignado

Ley 30988 - Reduccidn de

de alimentos en desastres (agosto)

B Permitir que supermercados donen
alimentos en buen estado que perdieron
valor comercial

No distingue entre alimentos
saludables y ultraprocesados; riesgo
nutricional no regulado

pérdidas y desperdicios (julio)

B Reducir pérdidas en la cadena
alimentaria y promover programas
del MINAGRI

Reglamentacién tardia
(2020). Aplicacién limitada
y sin articulacién con ollas
comunes

Fuente: Elaboracion propia

A Pese a los avances en el reconocimiento estatal de la recuperacién de alimentos y del papel de las ollas comunes, la implementacién de estas normas es
A

v lenta y los recursos son insuficientes. Ademas, la gran cantidad de normas legales de distinto rango aprobadas en estos afos termina generando vacios

y contradicciones que ameritarian una revisién y hacer las correcciones necesarias.
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Iniciativas alimentarias
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RECUPERACION DE ALIMENTOS EN OLLAS COMUNES: 2 MODELOS DISTINTOS

En el Peru se pierden y desperdician cerca de la mitad de los alimentos producidos por afo. La recuperacion de estos se presenta como una estrategia clave para las ollas comunes, pues puede contribuir a mejorar la seguridad alimentaria de
muchas familias con escasos recursos. Sin embargo, cada experiencia de recuperacidon no siempre tiene los mismos resultados. A continuacion, describimos dos casos muy distintos.

45 MIGUEL PINTADO LINARES
< BEATRIZ SALAZAR

@

no de los principales problemas del mal

funcionamiento de los actuales sistemas

alimentarios es la significativa pérdida

y desperdicios de alimentos a nivel

mundial. Desde la produccidon hasta el
consumo final, una parte importante de alimen-
tos comestibles es perdida (etapas de cosecha,
postcosecha, procesamiento, transporte y comer-
cializacion mayorista) o desperdiciada (etapas de
comercializacion minorista, venta y consumo final)
cada afno, eliminando la posibilidad de alimentar
a millones de personas. En el Perd se pierden o
desperdician alrededor de 12 millones de toneladas
de alimentos al afio, mientras que mas de la tercera
parte de la poblacidon pasa hambre. Recuperar los
alimentos perdidos o desperdiciados es, por tanto,
una estrategia importante para corregir esa falla
de nuestro sistema alimentario nacional. Precisa-
mente, una organizacion clave de nuestra sociedad
civil, las ollas comunes, viene realizando dicha recu-
peracidn hace algunos anos y contribuyendo asi a
mejorar la seguridad alimentaria de las poblaciones
mas vulnerables del pais. Sin embargo, en los ulti-
mos tres anos, este proceso de recuperacion (en el
Gran Mercado Mayorista de Lima, en particular) ha
sufrido cambios importantes desde el ultimo cam-
bio de gestion municipal en Lima que concedio el
liderazgo y organizacion de esta actividad a Fun-
dacion Lima, cambiando la condicién de las ollas
comunes a solo receptoras de alimentos recupera-
dos. Desde entonces, el proceso se ha desdibujado
ha tenido consecuencias negativas concretas (ver
el caso de San Juan de Lurigancho). Paralelamente,
la recuperacion de alimentos realizada en campos
de cultivos, en donde no existe una intervencion de
la gestidon municipal, ha tenido un desempefio muy
distinto y cada vez mas sostenible, lo cual viene
fortaleciendo la seguridad alimentaria de las ollas
comunes vinculadas a este modelo de recuperacion
(ver el caso de REDOPA). Extraer algunos hallazgos
de la comparacion de ambas experiencias, nos per-
mite no solo analizar dos modelos distintos, sino
reflexionar sobre sus posibles implicancias politicas,
sociales vy, sobre todo, alimentarias.

REDOPA en Pachacamac es un ejemplo de orga-
nizacion fuerte y proactiva, con liderazgos multiples
y una mentalidad que no espera todo del Estado.
Han innovado con proyectos de panaderia, banco de
alimentos comunitario, huertos bioldgicos y granjas
de gallinas ponedoras, buscando la autosostenib-
ilidad. Su persistencia y capacidad de mostrar el
impacto de su trabajo a los agricultores ha sido
clave para establecer relaciones de confianza.

Aunque las ollas de San Juan de Lurigancho
también demuestran resiliencia y organizacion, su
capacidad para incidir en el proceso de recuperacion
de mercados se ve gravemente limitada por la politi-
ca centralizada y de la Municipalidad Metropolitana.

Cambios en la
recuperacion en mercados

Autonomia y
Autogestion:

Un retroceso
preocupante en
el proceso de
recuperacion
de alimentos
en SIL

Brigadas Planificacién Mediacion Punto de
propias auténoma municipal acopio
organizadas segun obligatoria centralizado

por comunas

Recoleccién
directa en
mercados
mayoristas

AUTONOMIA ALIMENTARIA EN CONSTRUCCION

Etapa Inicial (2020-2021)

Las ollas comunes lideran los procesos
de recuperacion de alimentos.

necesidades

Sistema Convocatorias Participaciéon
organizativo cada 2-3 pasiva en
propio para meses planificacion
turnos

Situacion Actual (junio 2025)

Las ollas comunes como beneficiarias, con
relaciones tensas con la MML.

La autonomia
debilitada genera
insatisfaccion con
los procesos
actuales de
recuperacion
llevados en el
EMMSA vy necesidad
de incidir para
mayor vigilancia

Resiliencia en
el proceso de
recuperacion
de alimentos
en Pachacamac

Principales fuentes de
suministro alimentario

Las ollas comunes lideran los procesos
de recuperacion de alimentos.

cultivo

Recoleccidn Sistema Planificacién Reclamos a la
directa en organizativo y organizacion Municipalidad
mercados propio para auténomas de Pachacdamac
mayoristas turnos por no recibir

Brigadas propias, Planificacién Amplian Recuperan en
recoleccidn directa auténoma recuperacion mercados de
en campos de seguin en campos de frutas

necesidades

Variedad y calidad

Las ollas comunes combinan la
autogestion con el rol de beneficiarias.

Mayor

cultivo

insumos.

resiliencia y
continuidad en
la recuperacién
de alimentos,
con autonomia
relativa y
capacidad de
adaptacion.

Balance econdmico y social de la
recuperacion de alimentos

Modelo de
recuperacion
asistencial
centralizado: San
Juan de Lurigancho

Modelo
autogestionario
sostenible:
Pachacamac

® Al inicio, afos 2020y 2021, la
recuperacion en el Gran Mercado
Mayorista de Lima (GMML) era
liderada por las propias Ollas. En
la actualidad, es gestionada por la
municipalidad metropolitana de
Lima (MML). Este cambio de
liderazgos, sumado al contexto
postpandemia, ha tenido impactos
directos en el volumen
recuperado.

B Aungue la cantidad de alimentos
recuperados en el Gran Mercado
Mayorista de Lima por REDOPA ha
disminuido desde 7 toneladas que
conseguian en 2020 y 2021, aun
logran recuperar un promedio de
800-900 kg a 1 tonelada por semana.
La recuperacién en mercados
cooperativos y privados de frutas logra
un promedio de 2 a 2.2 toneladas de
fruta por semana.

En 3 ollas de SJL

Recursos propios

Pandemia

Recuperacidn de
alimentos en mercados
mayoristas:

Entre 800-900 a 1,000 Kg.

por semana

M Recuperacién
2%

Actualidad

Fuente: Entrevistas en campo.

Recuperacion en

mercados de frutas:

De 2 a 2,200 Kg.
por semana

Fuente: Entrevista a Deisy Lépez, lideresa de las brigadas de
recuperacion de alimentos en campos de cultivo de REDOPA.

B Bajo el actual proceso de Desproporcion de alimentos recuperados

recuperacion, las ollas reportan
Alimento Kg. %

Tasa de desecho
promedio de alimentos

recibir una gran cantidad de recuperados
alimentos no indispensables (ajies, Aji amarillo IS 30 36,1 P
hierbas, etc.), mientras muy poca  Otras verduras il 12 145 Aprovechado
cantidad de alimentos esenciales Cebolla u 8 96
en sus preparaciones (papa, tomate, Cebolla c':hlr)a i 5 60
cebolla, etc.). Ademads, gran parte Limén W 5 60 © '
de los alimentos recibidos suelen Olluco W 5 60 37% 6.
estar muy maduros o préximos a Papa M 6 48
malograrse por lo que terminan Lechuga | 4 48
desechandolos. Col 4 48
Tomate |l 3 36 Desechado
TOTAL 83 100

M La recuperacion permitio a REDOPA
ofrecer una alimentaciéon mas saludable

Fuente: Entrevistas en campo.

Volumen de alimentos recuperado, Valle de Lurin

y equilibrada, incluyendo variedad de Alimento o ”
verduras. Un estudio sobre recuperacion Col NN 3310 35
de alimentos del valle de Lurin realizado Apio [IINEG_ 3,057 33
por Ecosad, el Centro Internacional de la Camote [ 1326 14
Pap3a y REDLOPAt\)gn 2dOZ4 encontré que Lechuga [l 671 7
en 3 meses las brigadas recuperaron Albah 6
9,394 kilos de verduras, valorizadas en ba. aca [ 2o

S/. 23,735, a precios del mercado, Espinaca | 43 5
generando un ahorro significativo para Yuca | 26 03
las ollas comunes de Pachacamac. TOTAL 9,425 100

Fuente: “Intervencién Piloto de Recuperacién de Alimentos del Valle de Lurin
orientada a la poblacién vulnerable de Pachacdmac”. P. Santandreu et.al. CIP 2024

Anédlisis costo-beneficio

de la recuperacién

B Al valorizar los alimentos
recuperados contra los gastos
incurridos en el proceso (desde
el traslado hasta la disposicion
de los desechos), notamos que
las ventajas econdmicas de la
recuperacion son casi nulas.
Inclusive si tomaramos en cuenta
otros costos no explicitos del

Andlisis contable de la recuperacién de alimentos en
una olla comun referencial

M Traslado y alimentacién

proceso (costo del tiempo, estrés,
etc.), la actividad de recuperacion
serfa inconcebible.

La salida de Pachacamac;
recuperacion en campos de cultivo

M La recuperacion de alimentos en
campos de cultivo en Pachacamac
desarrollada por la Red de Ollas
Comunes de Pachacamac (REDOPA)
ha evolucionado notablemente desde
sus inicios en 2020. En 5 anos la
recuperacion en campos en Pachacamac
ha aumentado exponencialmente: de 5
toneladas recuperadas en el ano 2020
a 38 toneladas en 2024 y 63 toneladas
hasta agosto de 2025

Cargadores Desperdicios
Soles
140
120 115 2
100
80
60
40
20 10
0
Costos de Valor de lo Beneficios
lo recuperado recuperado

Fuente: Entrevistas en campo, Sistema Integrado de Estadisticas Agrarias.

Evolucidn del volumen de alimentos recuperados
en campos de cultivo en Pachacdmac

K“"ngfg; 38,000
32,000
24,000
16,000 21,000
8000 5,000

10,000

2020 2022 2023 2024

Fuente: Entrevista a Julia Ninahuaman. (presidenta de REDOPA).
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Presupuesto debe aumentar

LAS OLLAS COMUNES
TAMBIEN MERECEN
ALIMENTACIGN DIGNA

n 2020 Qali Warma compré — ; .= o ";J-; .
alimentos para las ollas co- [ ) g ==

munes por S/ 31 millones para

atendera289milpersonasvul-

nerables; no se sabe cuantos
alimentos llegaron a las ollas comunes.
En 2021 fueron S/ 328 millones, in-
cluyendo a las ollas comunes), pero
muchos alcaldes entregaron alimentos
también a poblacién no vulnerable. En
2022, se asignd S/ 96 millones para
las ollas comunes y en 2023 S/ 226
millones. En 2024 el presupuesto
cay6é a S/ 218 millones y en 2025
a S/ 146 millones. Mientras que en
Lima los beneficiarios pasaron de
224 milen2022a275milen2024.

Mientras la FAO estima que el costo diario de una
alimentacién saludable en Perud es de unos S/ 15 por
persona/dia (USD 4 por persona/dia), el apoyo del
Estado a las ollas comunes viene descendiendo ano a
ano, lo que pone en riesgo a las personas vulnerables.

< ALAIN SANTANDREU é@é
presidente ejecutivo de ECOSAD, parte de Co-ALSA.

nutricional que cubra el 100% del re-
querimiento caldrico de un adulto/dia
y no de complementacién alimentaria.

Debe cambiar la forma de compra
y entrega de los alimentos
El PCA incluye comedores populares y
ollas comunes. Un Comité de Gestion
decide y compra los alimentos cada
dos afios. En 2025 se incorpord una
ollacomun pordistrito, pero enmuchos
distritos hay mas ollas comunes que
comedores populares. Muchos alimentos
que se compran, como menestras o
congelados deben cambiarse porque
no se cocinan o estan en mal es-
tado. Varios distritos compraron
directamente los alimentos luego
que cayeran las licitaciones. El PCA
incluye comedores populares y ollas
comunes, representados porun Comité
de Gestién que decide la compra de
los alimentos.
En2025seincorpord unaollacomuin
por distrito al Comité, pese a que en
muchos distritos hay mas ollas que
comedores.La Ley N° 31458 autoriza
entregar alimentos via subsidios o

El presupuesto debe garantizar
alimentos de calidad

En 2023 un estudio mostré que con
S/ 9.00 se podia garantizar una ali-
mentaciéon mds saludable. Las ollas
comunes cobran, en promedio, S/
3.50 por mend, por lo que el MIDIS
deberia aportar S/ 6.00 por racién/
dia.Sinembargo, el presupuesto 2026
mantiene los S/ 2.25 por racién/dia.

tarjetas.
Se necesita un enfoque nutricional para 20 dias al mes. La mayor partede  miento. En muchas ollas comunes un  Este cambio seria conveniente, per-
El Programa de Complementacion Ali-  lasollascomunesseubicanenlaspartes menu se divide entre 2 personas y se mitiria a las ollas comunes decidir qué

mentario (PCA) cubreel 30% - 40%del  altas donde predominan las viviendas reparte entre el almuerzo y el lonche. alimentoscomprarpararesponder mejor
requerimiento caldéricode unadulto/dia, precarias, falta agua potable y sanea- Por esto, se necesita un programa a sus necesidades.

PRESUPUESTO PUBLICO PARA ATENDER A LAS OLLAS COMUNES (2022-2025)

Ano  Gobierno Presupuestoe  Subsidios/ Aporte Total TS Manto Ollas Fuenta Observaciones
Aprobado  Adicionales Municipal  Asignado  Ejecucién Ejecutado Comunes  Oficial relevantes

(S/ millenes) (S/ millones) (S/ millones) gy millones) Real (Sf millones) Atendidas v Morma

— — 99,9% —054,? 3,198 Qali Warma,
Ley 31458,

2022 ¥ Pedro Alta sjecucidn; fondo

emergencia alimentaria, padrdn

DU 017-2022 y transferencia nacional.
2023 A Dina @ 0 ZL.E ~3,800 MIDIS, Subsidio extracrdinario y aporte
- Boluarte DU 022-2023, municipal incrementaron
3 026-2023 cobertura y recursos.

ﬂ&.ﬂ 4578

MN.D. Proy. =4,600 MIDIS, Ley 32185  Datos finales cerrardn a fin de
ano fiscal; gjecucidn y padrones
en actualizacidn.

MIDIS, Ley 31953  Expansion a mas ollas; subsidios
diferenciados, gjecucion en curso
seqln ElL Peruano.

2025 Dina

Boluarte

2024 Dina —
Boluarte

{12 cllas, 45 comedores pop)

La grafica compara el presupuesto (prometido v ejecutado) v la cantidad real de ollas comunes atendidas en los
ultimos anos, respaldando con cifras oficiales las conclusiones de este articulo.

yoraciin propia [Alain Santandreu, ECOSAD)

CePeEdD

Mujeres vy ollas comunes

UNA LUCHA QUE NO DEBE SER SOLO DE ELLAS

Asegurar el acceso diario a una alimentacion digna y nutritiva en los sectores mas vulnerables es una
responsabilidad que trasciende los géneros. Las mujeres estan al frente de esta lucha, que requiere unir mas
manos en la olla y mas voces exigiendo al Estado responda a su deuda ética alimentaria.

& MADELEINE MUNOZ N4
Género y Capital social CEPES 'S

El derecho a una alimentacién
digna requiere unir voces

Las mujeres son las principales gesto-
ras de las ollas comunes, manteniendo
vigente la lucha por una alimentacién

hogares e instituciones.

El rol de las mujeres en las ollas co-
munes (OC) es clave y predominante.
Dirigeny gestionanlaseleccién,compra,
preparacidny distribucién de alimentos,
motivadas por la necesidad de asegurar
la alimentacién de sus familias.

Su predominancia se refleja también
a nivel de usuarios registrados en las

DOMINGO 20 DE NOVIEMBRE DEL 2022 u

de liderazgo vy resiliencia.

Sinembargo, necesitamosnotarquela
crisis de la pandemia, también agudizd
la crisis del tiempo de las mujeres. La
feminizacidn de los cuidados, colocd
sobre la mujer la compleja responsabi-
lidad de asegurar la alimentacién diaria
de los miembros del hogar.

Crisisque semantendraenlamedidaen

realizar en sus OC.

Es fundamental que se impulse la
corresponsabilidad del Estado, el sector
privado, la comunidady las familias (in-
cluyendo hombres y mujeres) respecto
a asegurar el derecho a la alimentacion,
promoverlaequidadenelrol de cuidado,
y se brinden servicios que incrementen
laautonomia econémicadelas mujeres.

digna. Lideran redes de cuidado comu- OC. En el contexto de crisis, las mujeres  que notrabajemoslacorresponsabilidad Esto incluye que, el Ministerio de la
nitario, asegurando la alimentacién de organizadas en OC han demostrado su  deltrabajodomésticoenloshogares,en  Mujery Poblaciones Vulnerables (MIMP),
la poblacién mas vulnerable. capacidad de asegurarelapoyoalimen- lamedidaquelasmujereshanagregado promueva la implementaciéon de un
Sin embargo, este importante rol les tariolocal,y sostenerunareddesoporte al trabajo de mantenimiento y limpieza Sistema Nacional de Cuidados (SNC)
genera sobrecarga de trabajo sino pro- emocional, sororidad y apoyo mutuo, delhogar,y el cuidado de los miembros reconociendo las redes comunitarias
movemos la corresponsabilidad en los  permitiéndoles ejercer sus habilidades delhogar,laslaboressocialesquedeben formadas por las ollas comunes.

Sobrecarga de trabajo en las mujeres de ollas comunes Coordinacién Logistica Usuarios

con municipalidad Comunitaria

e e
1 DLLAS Comtngs - ypipas L0 LOGRANAS. 2 sommnisiremisaimaniasress il

Wlagestion . ......... > M Antes de la pandemia, .......... > ® En Ollas Comunes, .......... > u Estashoras  .......... > ® Generado una crisis de tiempo
mayoritaria de las mujeres dedicaban en 2 a4 mujeresrotan5a 6 incluyen coordinar en las mujeres, que requiere
mujeres en las ollas promedio 5.6 horas diarias horas diarias, cocinando con la Municipalidad, resolverse promoviendo la
comunes evidencia al trabajo doméstico mads de 100 raciones. EL organizar al grupo, corresponsabilidad de hombres
la feminizacion de no remunerado. Tras el tiempo libre les permite gestionar donacio- y jévenes en el hogary en la

los cuidados y la cierre de colegios, ese la gestidn organizativa, nes, cocinar y repartir gestidn de las ollas comunes,

sobrecarga laboral tiempo aumentd al asumir incluso en roles directi- menus. Esta rutina se para garantizar el derecho a la
que enfrentan. también el acompafia- vos distritales, ejerciendo mantiene incluso alimentacidn en las localidades
miento escolar de sus hijos un liderazgo comunitario después de la mas vulnerables.
e hijas. mas alla de la cocina. pandemia.

Fuente: | Encuesta Nacional de Uso del Tiempo de 2010, desarrollada por el MIMP y el INEI

Lima concentra el mayor nimero de
> ,
usuarios de ollas comunes en el Peru*

Las ollas comunes atienden a la
poblacion mas vulnerable

EL 23% del total de usuarios (15,763 de 67,475
usuarios) que atienden las ollas comunes tienen al
menos una condicién de vulnerabilidad.

Las mujeres son gestoras y usuarias mayoritarias
en las Ollas Comunes

El 60% de las ollas comunes del pais estan en
Lima, y concentran también casi los dos tercios de
todos los usuarios.

B g En junio de 2021, el
l/\%qT\l O 86% de las 1,812 ollas De los 251 716 usuarios a nivel nacional

registradas estaban @9

Poblacion vulnerable atendida (L
gestionadas por mujeres.

por las Ollas comunes L \\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\

Esto incluye la logistica alimentaria, la organizacién interna Nifios y adolescentes (6-17 afios) 8,461 53,68%

y la interaccién con los actores externos para asegurar la

provision de alimentos Jovenes (18-21 afios) 2,693 17,08% Distrito Nro. de Ollas Usuarios
) ' Adultos mayores 2,479 15,73% San Juan de Lurigancho 487 28,799
Usuarios de T e ) s Villa Maria det Triunfo 85/ 307 22,580
::a:)smoul'l‘a:ess (16’,096)0 (24:,448)0 Infantes (0-5 aios) 2,024 12,84% Comas o 213 18111
segun sexo Casos sociales 52 0,33% Lurigancho 184 10,106
Nota: No precisa . . Santa Rosa . 104 8,304
referico 2 que los Personas con discapacidad 48 0,30%
datos que entregaron M Las OC situadas en zonas de pobreza extrema o
las municipalidades no Total general: Migrantes 6 0,04% vulnerabilidad, son la principal fuente de apoyo

desglosan el registro N . . P .
o p;r S'eXrO‘ 100% usuarios alimentario en distritos urbanos y.p.enurkI)a.nos con
(67 475) Total 15,673 100% mayor precariedad y falta de servicios basicos (agua,
electricidad, desagle).

Fuentes: Datos de la muestra de Ollas Comunes supervisadas por la Defensoria del Pueblo, realizada entre enero del 2023 a agosto del 2024. / *Listado de ollas comunes aprobadas - DU N.° 002-2023. Gobierno del Perd. Recuperado de
https://www.gob.pe/institucion/midis/informes-publicaciones/3869754-listado-de-ollas-comunes-aprobadas-du-n-002-202
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